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Aperturay desregulacion en Centroameérica:
Los impactos en la agricultura familiar campesina de El Salvador

René Rivera Magafa

En los Gltimos veinticinco afios la economia de El Salvador es una de las que mas cambios ha
sufrido dentro de la region centroamericana. En este marco, el sector agricola y principalmente la
agricultura campesina, han enfrentado una serie de impactos que limitan su capacidad para
afrontar las amenazas y aprovechar las oportunidades que plantea el proceso de insercion al
mercado internacional.

En el afio 2006 El Salvador, junto a la mayoria de los paises centroamericanos y la Republica
Dominicana, ratifico el CAFTA (Tratado de Libre Comercio de América Central) que habian
negociado y acordado con los Estados Unidos. En los Gltimos meses la regién ha iniciado el
proceso de negociacion de un Tratado de Libre Asociacidn con la Unidn Europea. Sin duda,
ambos tratados marcan serias amenazas para el futuro del agro salvadorefio y principalmente de
la agricultura campesina, que cada vez tiene menos espacios para su desarrollo.

Sin embargo, luego de la finalizacion del conflicto armado, la presencia de un creciente flujo de
remesas en el area rural salvadorefia, origind también oportunidades para dinamizarla, siempre y
cuando se implementen politicas que mejoren la productividad y competitividad de estas
unidades productivas y de los territorios.

Es considerando este contexto que se ha realizado el presente ensayo, buscando ante todo
analizar la situacion de la agricultura campesina.

1. CONFLICTO ARMADO, AJUSTE ESTRUCTURAL Y APERTURA ECONOMICA

Durante la década de los ochenta Centroamérica y en especial EI Salvador, enfrentaron un
cruento conflicto armado cuyo principal escenario fue el area rural, afectando con ello la
dindmica econdémica y la forma de vida de miles de familias que se vieron obligadas a emigrar.
En pleno desarrollo de este conflicto, el gobierno salvadorefio, con el apoyo del gobierno de
Estados Unidos, impulsé un proceso de reforma agraria que modificé sustancialmente la
estructura agraria del pais, estableciendo un espacio que alent6 la conformacion de numerosas
cooperativas agropecuarias y pequefias parcelas, las cuales, sin embargo, en medio del conflicto,
tuvieron serias limitaciones para desenvolverse.

En la segunda mitad de esa década, el Fondo Monetario Internacional impulsé un proceso de
ajuste estructural en El Salvador y en la mayoria de los paises centroamericanos, por una parte
con el objetivo de lograr el equilibrio externo de la economia a través de la reduccion o
eliminacién del déficit de la balanza de pagos y, por otra, buscar el equilibrio interno a través de
la reduccion del exceso de demanda para reducir o eliminar la presion inflacionaria.
Adicionalmente, a sugerencia del Banco Mundial, los gobiernos de la region aplicaron medidas
de reestructuracion, destinadas a estimular la desregulacion y la apertura de la economia.



En consecuencia, a partir de la década de los ochenta Centroamérica ha venido experimentando
importantes transformaciones econdémicas y sociales, expresadas basicamente en el abandono del
modelo de Industrializacion por Sustitucion de Importaciones y en la adopcion del neoliberalismo
como paradigma del crecimiento econdémico.

Los Programas de Ajuste Estructural (PAE) determinaron cambios radicales en la politica comercial
y cambiaria, y alentaron el desmantelamiento de las instituciones publicas que promovian el
crecimiento del sector primario, donde el sector agricola siempre fue el mas importante. La
aplicacién del PAE partia del supuesto de que con la politica de liberalizacion comercial y la
devaluacion de las monedas nacionales se promoveria la exportacion se limitarian las importaciones
de bienes agroalimentarios. Otro supuesto establecia que la reduccién del papel del sector pablico
suscitaria una mayor participacion del sector privado y del mercado, con lo se podria generar un
equilibrio, eliminando del mercado a los productores ineficientes.

Los cambios abarcaron las instituciones pablicas que anteriormente jugaban un rol importante en el
desarrollo agropecuario. Entre las instancias afectadas estuvieron los bancos de desarrollo y de
lineas de financiamiento preferenciales, las instituciones reguladoras de la comercializacion de
granos basicos que practicamente desaparecieron, los institutos de investigacion publicos (que
minimizaron sus actividades), y la reduccion del presupuesto para la asistencia técnica en el agro.

Los gobiernos de Centroamérica empezaron a reducir unilateralmente los aranceles de
importacion a finales de los ochenta, profundizandolo a principios de la siguiente década,
llegando a niveles que han sido considerados, en promedio, los mas bajos de América Latina®.
En los cinco paises de la region los aranceles pasaron de un promedio de 45% en 1985 a 7% en
el 2000 (en El Salvador pasaron de 23% en 1985 a 5.7% en 2000). Asimismo, las medidas no
arancelarias, como las cuotas y los procesos administrativos de dotacion de licencias, se
eliminaron o redujeron significativamente, dejando expeditas las puertas a las importaciones.

En El Salvador las transformaciones originadas en el proceso de ajuste estructural comenzaron a
manifestarse a principios de la década de los noventa. Este proceso también incluyd la
dolarizacién de la economia, medida que elimind de tajo el manejo de la politica de cambio a cargo
del gobierno, tornando més vulnerable las exportaciones a las fluctuaciones del ddlar en el contexto
internacional, y colocando al sector agropecuario en desventaja frente al resto de las economias
centroamericanas que mantuvieron el uso de la politica de cambio.

2. EFECTOS DE LA DESREGULACION Y APERTURA ECONOMICA

Los resultados del programa no han sido muy favorables para las economias de Centroamérica, y en
especial para El Salvador, pues sus resultados distan mucho de los objetivos y en tal sentido se
puede decir que existen magros resultados en cuanto a la eliminacion de ciertos desequilibrios
macroeconomicos (déficit fiscal y comercio externo) y al fortalecimiento de las exportaciones; lejos
de diversificar y fortalecer el aparato productivo agro-exportador (no tradicional), los sectores mas
favorecidos con las politicas implementadas han sido los vinculados al sistema financiero y al
comercio, fundamentalmente el de importaciones.

! Jaramillo, Carlos y Lederman, Daniel. (2006). El CAFTA-RD. Desafios y oportunidades para América Central, Banco Mundial,
Bogot4, pag. 20.



2.1. Impactos en la economia
2.1.1 Crecimiento y reestructuracion de la produccion

El analisis de los resultados de la aplicacion de las politicas de liberalizacion y apertura econdémica
en El Salvador puede ser enfocado desde dos angulos: en primer lugar, a través de la dinamica de
crecimiento del Producto Interno Bruto (PIB) que ha sido muy inestable, con altas tasas en los
primeros afios, pero luego desaceleradas, fendmeno que también afectd al resto de los paises
centroamericanos (véase Gréafica 1); y en segundo lugar, mediante la reestructuracion interna del
PIB, reflejada en una reduccién de la participacion del sector agropecuario y un incremento del
sector terciario. Asi el sector primario representd en 1980 el 25% del PIB, mientras que en 2004
solo alcanzo el 11%.

GRAFICA 1
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Fuente: Banco Central de Reserva de El Salvador (2007).
Estadisticas econémicas, San Salvador.

Las altas tasas de crecimiento experimentadas por el sector terciario (comercio, sistema financiero,
transporte, etc.) y el estancamiento del sector agropecuario de la economia salvadorefia, responden a
una serie de factores, entre los cuales destacan las altas tasas de rentabilidad de la actividad
comercial y financiera, que despiertan una mayor expectativa del sector empresarial en estas
actividades, producto de la apertura de la economia, la privatizacion del sistema financiero y el
incremento Y liberalizacion de las tasas de interés bancarias. Unido a lo anterior estan los acuerdos
de paz que se firmaron en enero de 1992, y que dieron inicio a un proceso de reconstruccion
acompafiado de cuantiosas inversiones publicas de la cooperacion internacional, que contribuyeron
a una dinamica muy favorable para el crecimiento.

El estancamiento del sector primario condujo a la pérdida de expectativas de las familias
campesinas y empresarios agricolas, lo que contribuyd a la fuga de capitales y a la emigracion de la
mano de obra del campo a la ciudad o al exterior. Pero también ese estancamiento ha sido el
resultado de la reduccion de los precios internacionales de los productos tradicionales de
exportacion y los de consumo béasico (maiz); la reduccion de los aranceles de las importaciones de
los agro-alimentos; las altas tasas de interés activas de la banca; la orientacion del crédito del



sistema bancario a actividades de pronta recuperacion como el comercio; la eliminacion de licencias
a las importaciones; la dolarizacion de la economia, y la ausencia de una politica sectorial para el
sector agropecuario.

A este proceso de transformacion de la economia salvadorefia, algunos analistas lo denominan
terciarizacion, ya debido a que es el sector servicios el que se fortalecio en estos ultimos afios.

2.1.2. Los desequilibrios en la balanza comercial

La balanza comercial de El Salvador es una muestra de la debilidad de su aparato productivo y de la
incapacidad de la apertura econémica para generar competitividad. La brecha entre las
exportaciones y las importaciones ha sido cada vez mayor, pues mientras en 1988 el déficit
comercial era de 398 millones de ddlares, en 1994 fue de 1,446 millones, y en 2006 alcanz6 4,114
millones de ddlares, significando una multiplicacion por 10 en tan sélo 18 afios. Esta situacion
responde a la deficiente politica de promocion de exportaciones, a la ausencia de una verdadera
estrategia de reestructuracion del aparato productivo, al deterioro de los precios de los principales
productos de exportacion, a su pérdida de competitividad, y al incremento de la rentabilidad de las
actividades especulativas.

En cambio, las importaciones han experimentado un mayor crecimiento debido a los incentivos
generados por la apertura comercial, por la baja competitividad de la produccién nacional, el
creciente flujo de divisas provenientes del exterior (que permiten y sostienen las importaciones), y
por el crecimiento de la demanda de insumos de los sectores de la maquila, expresada en bienes
intermedios y de capital.

2.1.3 La dependencia agroalimentaria

El Salvador ha dependido desde hace cuatro décadas de la importacién de alimentos del exterior
para satisfacer las necesidades internas; pero a partir de la implementacion de las medidas
neoliberales, la dependencia se ha incrementado significativamente en ciertos rubros como el maiz,
el frijol, el arroz, la carne de res, la leche, los quesos, el aceite vegetal, las frutas y las hortalizas. El
Cuadro 1 ilustra este proceso para ciertos bienes de consumo popular. La dependencia ha crecido
fundamentalmente porque el incremento del consumo interno de estos alimentos no ha podido ser
cubierto con la produccion doméstica, mas bien han cobrado importancia las importaciones de estos
productos, en especial del frijol y del maiz, tal cual se vera més adelante.

El escaso dinamismo de la produccion nacional responde a la falta de incentivos, al incremento de
las importaciones, y al proceso de apertura comercial (que se refleja en la reduccion de aranceles y
en el descenso del precio de estos bienes en el exterior)

2.1.4 Mercado de trabajo

El mercado laboral en el area rural ha sufrido importantes modificaciones, la primera es la reduccion
del porcentaje de poblacion ocupada en las actividades agropecuarias. Y si bien esta tendencia es
similar en todos los paises de Centroamérica (excepto Nicaragua) en El Salvador ha sido
particularmente drastica, ya que pasé de 40% en 1990 a 19% en el 2005. Esta contraccion tiene que
ver en gran parte con la crisis del sector y con el auge de nuevas actividades generadoras de empleo



no agricola, altamente vinculadas al sector servicios y comercio. Por otro lado, se debe mencionar
que aproximadamente 20% de la poblacién nacional ha emigrado al exterior, lo que también ha
repercutido en la estructura del mercado laboral, principalmente del area rural donde —en ciertas
zonas como el oriente del pais— es evidente el déficit de mano de obra joven, al punto que es
cubierto con mano de obra de Nicaragua y Honduras.

Cuadro No. 1
Dependencia alimentaria de algunos bienes de consumo popular
en El Salvador 1990 — 2005

%
1990 1995 | 2000 | 2005
Maiz 6 28 47 44
Arroz 11 48 68 86
Frijol 8 2 15 31
Carne de vacuno 0.3 20 29* 39
Frutas y hortalizas Nd 51 Nd 86

* Nota: el dato de carne de la columna del afio 2000, responde al 2002.

Fuente: Elaboracion propia con base en estadisticas de la Direccion General de Economia Agropecuaria de El
Salvador y CEPA. El Indice de dependencia alimentaria se calcula de dividir las importaciones de cada bien
entre la sumatoria de la produccién més las importaciones menos exportaciones (D=M/(P+M-X)

2.1.5 Los desequilibrios socioecondmicos

Al analizar la distribucién del ingreso por quintiles, se observa que en 1991 el 20% de los hogares
mas pobres recibia el 3.3% de los ingresos nacionales, en tanto que en 2005 estos hogares tenian
acceso al 3.8% de esos ingresos. En el otro extremo el 20% de la poblacién (los mas ricos)
concentraba el 57 % de los ingresos en 1991, mientras que en 2005 accedio al 54% de los ingresos
totales del pais. Esto indica que los altos niveles de desigualdad persisten en el marco de la
implementacion del PAE y de la apertura comercial.

Respecto a la pobreza en el area rural (Gréfica 2), los indices han descendido sensiblemente, pero
contindian manteniéndose altos. En 1991, del total de hogares rurales, el 63% era pobre y en 1996
ese nivel practicamente se mantuvo porque alcanz6 63% de esos mismos hogares. Fue entre 1998 y
2005 que los porcentajes comenzaron a descender hasta alcanzar al 42 %. No obstante, es necesario
sefialar que estos cambios se han dado en gran medida por el creciente flujo de remesas, ya que el
22% de los hogares del pais recibe remesas (en el area rural estos flujos llegan a representar hasta el
25% de sus ingresos?.), y no asf por el incremento de los ingresos fundados en actividades
econdmicas Es mas, las remesas totales han alcanzado a representar el 18% del PIB en 2006.

La pobreza se divide en pobreza relativa y pobreza extrema. La primera representa a los hogares
cuyos ingresos no les permiten cubrir el costo de la canasta basica, aunque cubran el de la
canasta de alimentos. La pobreza extrema es la situacion en la que el nivel de los ingresos no
permite a los hogares ni siquiera cubrir la canasta de alimentos. En la Grafica 2 se puede
observar que la pobreza extrema ha reducido en mayor medida su participacion, en tanto que la
pobreza relativa ha disminuido menos.

2 Ministerio de Economia (2006).Encuesta de Hogares y propésitos Multiples en El Salvador 2005, DIGESTYC, San Salvador.



GRAFICA 2

EL SALVADOR:
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Fuente: Ministerio de Economia de El Salvador (2006). Encuesta de Hogares de propdésitos multiples de varios
afios. DIGESTYC, San Salvador

3. EFECTOS EN EL SECTOR AGROPECUARIO

3.1 Tendencias regionales en el agro

Los PAE y las politicas de apertura comercial en Centroamérica han generado importantes cambios
en el sector agropecuario. En primer lugar, en toda la region se ha verificado una reduccion del
aporte de este sector a la economia nacional, a través de la reduccion de su participacion en los
respectivos PIB nacionales, segun se puede apreciar en el Cuadro 2, aunque también se puede
constatar que los casos mas extremos han sido los de Costa Rica y El Salvador.

Pero no solo ha sido este impacto, pues la dindmica de la actividad agropecuaria centroamericana
también perdi6 fuerza porque la tasa de crecimiento del PIB Agropecuario de la region se redujo
dramaticamente desde mediados de los ochenta (en El Salvador lleg6 a experimentar tasas de
crecimiento negativas desde finales de esa década, llegando a ser el caso més critico). La excepcion
de esta tendencia ha sido Nicaragua, donde crecio el sector primario desde principios de los
noventa, como resultado de los incentivos implementados por un gobierno que generé mejores
expectativas a los agentes econémicos, y dio fin al conflicto armado en ese pais.

El tercer impacto tiene que ver con la balanza comercial agropecuaria, aunque en este caso el Unico
pais que enfrentd déficit ha sido El Salvador. Las exportaciones del sector agropecuario salvadorefio
han venido perdiendo peso en la estructura de las exportaciones nacionales: en 1989 representaban
el 58%, en tanto que en 1995 fueron el 26% y en 2005 sélo el 7%. Las importaciones de productos
agropecuarios han crecido significativamente, sin embargo, contindan teniendo un peso
relativamente bajo en la estructura de las importaciones totales, pasando del 5% al 7% en el periodo
1995 - 2005.



Cuadro No. 2
Participacion porcentual del PIB agropecuario en el PIB nacional
1990 - 2005

1990 | 1995 | 2000 | 2005

El Salvador 17 14 12 12
Guatemala 26 24 23 23
Honduras 25 25 23 22
Nicaragua| 25| 20| 20| 20
Costa Rica 19 12 11 10
Fuente: CEPAL, varios afios

Este déficit de la balanza comercial agropecuaria ha sido posible sobrellevarla gracias a la capacidad
de compra de la economia nacional, debido al creciente flujo de remesas que envian los emigrantes
salvadorefios en el exterior.

3.2 Las politicas publicas y su impacto en el agro salvadorefio

Siendo que el caso salvadorefio es el mas critico y emblematico de los efectos del PAE en el agro,
se lo debe abordar con mas detenimiento. En tal sentido, a continuacion se analizan las distintas
politicas que han colaborado a dicho deterioro:

e Ladevaluacion acelerada de la moneda a través de la flexibilizacion del tipo de cambio superior
al promedio internacional ha incidido negativamente en la competitividad de los productos
agroalimentarios no transables (autoconsumo) frente a los transables. Entre 1990 y 1995 los
precios reales de ciertos productos agropecuarios bajaron sensiblemente, principalmente los que
corresponden a la agricultura campesina, como el maiz (-44%), el arroz (-10%), la leche y la
carne (-43 %)>. El tipo de cambio se estabiliz6 a partir de 1992, debido al exceso de liquidez de
divisas proveniente de las remesas de los emigrantes, lo que sobrevalord la moneda nacional
frente al dolar, afectando el precio de los bienes agroalimentarios nacionales.

e Lainversion publica para el apoyo de las actividades agropecuarias en el area rural se ha
reducido sensiblemente. Esta partida representd el 1.7% del total nacional en 1995, el 8% en
2000, y el 1.2 % en 2005. Esta reduccidn afectd a las instancias de apoyo al sector primario, ya
que no disponen de los recursos necesarios para impulsar asistencia técnica, innovacion
tecnoldgica e investigacion.

e En cuanto a la politica comercial, la contraccion acelerada de los aranceles durante los primeros
cinco afos de ajuste estructural impact6 gravemente en el sistema agroalimentario (estos
aranceles pasaron de un techo del 39 % en 1988 al 14 % en 1995), ya que estos bienes son
considerados como materias primas y, por tanto, el arancel que se les aplica es el mas bajo.
Ademas, no han existido estudios técnicos para la asignacion de niveles arancelarios a las
importaciones de alimentos, ni mucho menos para poder actuar en caso de competencia desleal o
dumping; tampoco se discriminan productos agroalimentarios por cuestiones estratégicas de
seguridad alimentaria o efectos multiplicadores, como lo hacen otros paises. Asimismo, con la

® Banco Mundial (1997). El Salvador rural development study, vol 1, San Salvador, pag. 43.



firma del CAFTA se abre un nuevo proceso de apertura y de establecimiento de cuotas para
importar libremente, y aunque existe un periodo de adaptacion al nuevo proceso, habra productos
de origen campesino muy sensibles (como el arroz y la carne de cerdo) que muy dificilmente
podran hacer frente a las nuevas condiciones

La privatizacion del sistema financiero, el debilitamiento de la banca de desarrollo y la
desregulacion del sistema financiero han provocado un incremento de las tasas de interés y una
menor asignacion de financiamiento para las actividades agropecuarias. En 1980 el sector
agricola tenia acceso al 25.6% del total del crédito del sistema financiero, en 1990 esa
participacion se redujo a 13.1% y en 2005 solo al 3.3%. Es también importante destacar que la
mayor parte del crédito agropecuario se destina principalmente a los grandes productores (44% a
la agro-exportacion), mientras que a la avicultura se destina el 14%, a la ganaderia 10%, a los
productos agricolas no tradicionales el 13%, y al sector campesino vinculado a la produccién de
granos béasicos solo el 6%).

La baja cobertura y la contraccion del presupuesto para la generacién y transferencia de
tecnologia ha deteriorado el servicio que recibian los pequefios agricultores.

3.2 El impacto en la agricultura familiar campesina

Las grandes y medianas empresas agropecuarias maximizan la tasa de ganancia y utilizan mano de
obra asalariada; en cambio las unidades campesinas buscan reproducirse intensificando en algunos
casos la mano de obra familiar y en otros la tierra. Sin embargo, al interior de estas Ultimas todavia
se encuentran diferenciaciones importantes; asi, se tienen unidades familiares de subsistencia, con
una fuerte articulacion a los mercados laborales en condicion de obreros agricolas, y otras
orientadas al mercado (algunas con alta capacidad de inversion).

Cuadro 3
El Salvador: Familias campesinas con y sin tierra
NUmero de

Unidades familiares familias
Familias campesinas con tierra que
producen granos basicos 107,000
Familias campesinas con tierra con
produccién diversificada (granos basicos
hortalizas, frutas, café, etc) 126,000
Familias campesinas sin tierra (algunos
arriendan tierras y otros no)* 261,000
Total de familias campesinas 494,000

Fuente: Elaboracion propia con base en Taylor, Edgard y otros. (2005).
Los posibles efectos de la liberalizacién comercial en los hogares
rurales de El Salvador, Honduras, Guatemala y Nicaragua. BID, Washington.

El Salvador posee un importante segmento de familias campesinas con tierra; una parte se dedica a
la produccidn de granos basicos, mientras que otras han logrado diversificar la produccion

4 De este segmento unas 60 mil familias suelen arrendar tierras y el resto trabaja en actividades no agricolas o es mano de obra
agricola.



dedicandose a hortalizas, frutas, café, ganaderia bovina, aves de corral, y granos bésicos. La
importancia social de estas unidades es significativa, ya que suman 233 mil familias. De igual forma
hay un segmento de familias campesinas sin tierra, que suele arrendarla para producir cultivos de
subsistencia y articulandose al mercado vendiendo su mano de obra (Cuadro 3).

De su lado, las unidades empresariales también registran diferenciaciones, pues por una parte estan
las empresas modernas con alta intensidad de capital, que maximizan el uso de la tierra, en tanto que
existen otras con una baja composicion organica de capital (poca tecnologia), pero usualmente con
abundante tierra.

Adicionalmente, existen las formas asociativas de produccién, como las cooperativas, dentro de las
cuales hay grandes unidades de caracter empresarial dedicadas a la agro-exportacion y la ganaderia;
y también estan las articuladas al mercado local a través de la venta de alimentos de consumo
popular (granos basicos y hortalizas); pero también estan las cooperativas de subsistencia que
producen para sus familias, y las que combinan el mercado con la subsistencia.

Maiz y frijol

La produccion de maiz y frijol se realiza principalmente en las unidades familiares campesinas,
donde funcionan diversos subsistemas, tales como el de autoconsumo, reproduccion simple con
articulacion al mercado, y otras con fines comerciales. En muchos casos estas Ultimas asocian el
cultivo del maiz o del frijol con otros productos (ganaderia y hortalizas) o con actividades no
agricolas (venta de mano de obra o actividades de servicios).

Al inicio de la implementacién del PAE y de las politicas de apertura comercial (1989) la superficie
dedicada al cultivo de maiz se increment6 hasta el afio 1993, pero luego, a partir del afio 1995, el
uso del &rea cultivada decrecio casi sostenidamente hasta estos Ultimos afios. La tierra que se ha
dejado de cultivar practicamente esta abandonada ya que no fue ocupada por otros cultivos en
crecimiento. Este fendmeno debe atribuirse a la falta de incentivos para el agro, pero también a la
fuerte emigracion del area rural al exterior del pais (principalmente de la mano de obra joven), y al
crecimiento de las remesas, que lejos de reinvertirse en la agricultura son utilizadas directamente
para el consumo.

Cuadro 4
Superficie cosechada de maiz
1990, 1995 y 2005
Miles de has

1990 | 1995 | 2000 | 2005
El Salvador 282 | 295 | 259 | 248
Centroamérica | 1526 | 1493 | 1493 | 1555
Fuente: CEPAL, varios afios

El consumo aparente aumento tanto por el incremento de la demanda para la alimentacion
(resultado del crecimiento poblacional), como por el aumento de la demanda de maiz amarillo para
la industria ganadera, porcina y avicola; la que paulatinamente ha dejado de consumir sorgo
salvadorefio, sustituyéndolo por el maiz amarillo importado (Grafica 3). Aunque incrementd sus



rendimientos este aumento en el consumo no ha logrado ser satisfecho por la produccion nacional,
por el contrario, esta demanda fue cubierta por las importaciones.

Esta situacion se refleja en el incremento del indice de dependencia, que paso del 6% en 1990 al
44% en 2005; en otras palabras, en El Salvador la mitad del maiz que se consume es importado.

GRAFICA 3

PRODUCCION, IMPORTACIONES, EXPORTACIONES Y CONSUMO DE MAIZEN EL
SALVADOR 1980 - 2005
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Fuente: Estadisticas de CEPAL, Varios anos.

Las principales medidas que llevaron a esta situacion tienen que ver con dos aspectos: por una parte,
los desincentivos que genero la privatizacion de la banca y el alza de las tasas de interés (que en la
década de los noventa pasaron del 6% al 20% para el cultivo del maiz, originando no sélo un
incremento de los costos de produccion, sino también la marginacion del sector campesino
productor de este grano basico y del sorgo®, del sistema financiero). Por otra parte, se redujo la
asistencia técnica, pues se eliminaron plazas y puestos de extensionistas en un 60%. Asimismo, la
devaluacion de la moneda determind un incremento de los precios de los insumos agricolas
(fertilizantes, pesticidas, etc.) que en su mayor parte eran importados.

La apertura comercial fue también un factor decisivo en el origen de esa situacion, lo que se refleja
principalmente en la reduccidn de los aranceles. En 1989 el maiz blanco tenia un arancel del 30%,
en 1990 se redujo a 20%; en 1995 paso a 5%, en 1996 a 1%; y en 1998 llegd a 15%. En lo
concerniente al maiz amarillo el arancel expresé similar comportamiento, pues hasta la entrada en
vigencia de CAFTA (2006) llegd a 5%. A esta situacion se agrega la adopcion de los contingentes
de importacion o permisos para importar con liberacion en periodos de emergencia provocados por
desabastecimiento del mercado interno.

% El maiz amarillo y el sorgo son sustitutos utilizados en la elaboracién de alimentos para animales (aves, porcinos y ganado
vacuno).
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Por otro lado, el precio del maiz en el mercado internacional ha tenido un comportamiento erratico,
aungue con tendencia a la baja. En efecto, el maiz amarillo pasé de 103 délares por tonelada en
1990 a 150 en 1995, pero luego empez6 a descender drasticamente hasta llegar a 72 dolares en 2000
y 82 en 2003. De su lado, el comportamiento del precio del maiz blanco fue similar, especialmente
desde 1997, aunque en un nivel algo mayor. En un escenario de apertura casi irrestricta, es de
suponer que el impacto de los precios internacionales se sintio principalmente a través del
incremento de las importaciones y de la reduccion de la produccion nacional del maiz blanco.

El maiz amarillo es un sustituto del sorgo, en tal sentido las transformaciones en el mercado
internacional de éste afectaron directamente la produccion nacional de sorgo, ya que paso de 201
mil toneladas métricas en 1994 a 137 mil en el 2000, para recuperarse levemente en 2005 con 148
mil, precisamente cuando el precio del maiz amarillo descendi6 en el mercado internacional (en un
marco de aranceles bajos que prevalecia en el pais).

Adicionalmente se debe mencionar los altos costos de transaccion de la cadena productiva del maiz,
lo que origind que la diferencia del precio que recibian los productores respecto de lo que pagaban
los consumidores, resultaba alta, generando un excedente econdémico que se lo apropiaban otros
agentes que participan en la cadena, como son los intermediarios. En 2005 el precio que recibian los
productores por el maiz representaba el 55% del precio pagado por el consumidor, de manera que
existia un margen de intermediacion de 45%, que ha estado presente durante todo el periodo de
vigencia de la apertura comercial®. Esta situacion dejé a los productores, principalmente
campesinos, en una situacion de gran desventaja (por el descenso en el precio del maiz).

Actualmente esta distorsion persiste en el mercado interno, debido a que la mayor parte de los
productores campesinos no tiene capacidad de acopio ni dispone de redes u organizaciones
empresariales para vincularse al mercado en forma organizada; pero también porque sus
necesidades de liquidez son inmediatas, obligandoles a vender su produccion de maiz a los
intermediarios en el momento de la cosecha o incluso antes, ya que este producto suele ser la Gnica
fuente de ingresos para las familias campesinas.

El frijol

Desde la época precolombina el frijol es parte de la dieta de las familias salvadorefias. Existen
diversas variedades y se presentan principalmente en color rojo y negro. El frijol rojo, por su sabor
muy peculiar, se diferencia de las otras variedades que se cultivan en el exterior de la region
centroamericana, en cambio, el frijol negro, que tiene un sabor similar a las variedades que se
cultivan en México y Estados Unidos, puede ser importado de dichos paises.

En El Salvador la superficie cultivada crecio significativamente al igual que en el resto de
Centroamérica, sin embargo esta ampliacion no logro satisfacer la creciente demanda nacional,
dando lugar al crecimiento de las importaciones, pasando de un nivel de dependencia del exterior
del 7.7% en 1990 a 31% en 2005, cuadruplicandose ese indice. La agricultura familiar campesina,

® Tolentino, Angel y otros. (2006). El Salvador: Perspectiva de los granos bésicos en el tratado de libre comercio entre
Centroamérica y Estados Unidos, FUNDE, pag. 9.
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principal productora de frijol, no incremento la produccidn, lo que también contribuy6 a alentar su
importacion.

Cuadro 5
Superficie cosechada de frijol
Miles de has
1990 | 1995 | 2000 | 2005
El Salvador 62.7| 60.6| 79.0| 857
Centroamérica | 447.6 | 449.6 | 528.6 | 648.6

Fuente: CEPAL, varios afnos

¢Por qué la produccion nacional agricola, principalmente campesina, no logro satisfacer la creciente
demanda interna del frijol en El Salvador?. En los primeros afios de la década de los noventa el
incremento en el consumo interno no fue muy significativo, es mas, se deteriord, pero a partir del
segundo quinquenio de esa década (1995 a 2000) la produccion nacional no fue capaz de satisfacer
la creciente demanda nacional.

GRAFICA 4

PRODUCCION, IMPORTACION, EXPORTACION Y CONSUMO
DE FRIJOL EN EL SALVADOR 1990 - 2005
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Las causas de este fendmeno las podemos encontrar en las medidas originadas en el PAE, porque
tuvieron una serie de efectos internos que desincentivaron la produccion de frijol. Se debe destacar
el alza de las tasas de interés y las dificultades para acceder al crédito (las tasas de créditos
especiales del Banco de Fomento Agropecuario pasaron del 6% en 1988 al 20% en la banca
comercial en 1990). Sin duda, esta situacion tuvo que ver con el nivel de financiamiento destinado a
la produccidn del frijol (en 1990 se otorgaron 600 mil délares en crédito para este producto, pero en
2001 descendié a 200 mil dblares, para luego empezar a recuperarse a partir del 2003 con 900 mil
dolares). El total del financiamiento para frijol representa entre el 0,1 y 0,5% del total de la cartera
crediticia para el sector primario, evidenciando las dificultades de acceso a este servicio que tienen
los campesinos, principales productores de frijol en El Salvador. A esto se suma el debilitamiento
del Centro de Investigaciones Agropecuarias (CENTA), que dejo de aportar innovaciones
importantes en cuanto a semillas mejoradas, mas bien se abri6 el mercado para que la empresa
privada comercialice las semillas, muchas de ellas importadas.
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Por Gltimo, los aranceles de importacion para el frijol rojo de seda pasaron de 40% a 15%, por lo
que a partir de 1990 el pais quedd a expensas de la capacidad productiva de Honduras y Nicaragua,
que debido a su mano de obra barata y abundantes tierras, lograban vender frijol a precios mas
bajos. No obstante, en los primeros afios de esa década, la demanda interna se cubrio con la
produccidn nacional, ya que es recién a partir de 2000 que empezaron a crecer las importaciones.

3.2.1 El café

En El Salvador operan unos 23 mil productores de café, de los cuales el 84% de las unidades
campesinas poseen el 25% de las tierras dedicadas a ese producto y producen el 23% del mismo.
Estas unidades son muy vulnerables a los cambios en las politicas macroeconémicas y sectoriales, y
se encuentran subordinadas a los diversos agentes que participan en la cadena de valor (como el
sistema financiero), los distribuidores o proveedores de maquinaria, equipo e insumos;
intermediarios comerciantes; beneficiadores y exportadores.

La vulnerabilidad se ha hecho sentir a traves del mercado, principalmente con el descenso del precio
que recibe el productor y por el alza de los costos del crédito y de los insumos importados. El precio
que reciben las familias campesinas cafetaleras, no sélo esta supeditado al precio internacional,
también esta sujeto tanto a los costos de intermediacion que existen a lo largo de la cadena como a
los cobros del sector publico nacional, y del pais importador de café en concepto de impuestos,
sobrecargos, etc.

Las medidas de ajuste estructural han incrementado los costos de produccion debido al alza de las
tasas de interés para la produccion del café (que pasaron de 8% en 1988 a 20% en 1990), la
devaluacién de la moneda en los primeros ocho afios del ajuste estructural, asi como el incremento
del precio de los insumos y bienes de capital importados. El debilitamiento de la institucionalidad
(cierre del ente publico responsable de la politica cafetera) y la privatizacion de la principal
instancia publica que promovia la difusion de tecnologias, llevé al incremento de los costos para el
sector cafetero, ya que al pasar a los privados (gremios), obligo a los caficultores a pagar una cuota
para el mantenimiento de estas instancias. Por otra parte, la privatizacion de las plantas
beneficiadoras de café (agroindustria), supuso el incremento de los canones por beneficiado
(procesado).

Con la implementacion del PAE el sector que se beneficio y apropio de la banca, a través de la
privatizacion, fue el de los grupos empresariales que controlan el beneficiado y la comercializacion
externa del café. Al ejercer un nuevo control de la cadena del café, en tiempos de auge comparten
con los productores los buenos precios del mercado internacional, pero en tiempos de crisis
(expresados en la reduccion de precio del café en el mercado internacional), hacen recaer el peso de
la crisis en los productores, especialmente sobre el sector campesino, aprovechando su
vulnerabilidad, ya que no ejerce ningun control sobre la cadena de café.

El PAE y la crisis del café en el mercado internacional han afectado indiscutiblemente los ingresos
de los caficultores de Centroamérica, sin embargo, la mayor parte de los paises han logrado
mantener la produccion, contrariamente a lo que sucedié en El Salvador, donde la produccion se
deterioro sensiblemente.

13



Buena parte de las causas de la inestabilidad en la produccion de café y el deterioro de las
exportaciones de los paises centroamericanos obedecieron al contexto externo del mercado del café,
que se liberalizd, poniéndose fin a los acuerdos comerciales de parte de uno de los principales
compradores mundiales como es Estados Unidos (1993), fendbmeno que contribuyo al deterioro del
precio del producto, al eliminarse las regulaciones en el marco de los acuerdos de la Organizacion
Internacional del Café. Evidentemente, también influyeron aspectos internos en los paises
productores de café, como fue la desaparicion (o privatizacion) de los institutos publicos de café,
que jugaban un papel de promotores de desarrollo de la caficultura y regulaban el mercado
enddgeno de cara a las exportaciones del grano’.

3.2.3. Productos agricolas no tradicionales

En El Salvador las principales exportaciones agricolas no tradicionales son la miel, las frutas frescas
0 secas, la semilla de ajonjoli, las hortalizas (lechugas, arvejas chinas, cebollas, zanahorias, chile
jalapefio, mini vegetales, okra), los aceites esenciales, las plantas medicinales, el balsamo, las
plantas ornamentales, la semilla de marafidn, etc.

Los productos no tradicionales llegaron a tener una creciente participacién (tanto en valor como en
volumen) dentro del total de la estructura del sector agropecuario de la region. En El Salvador la
participacion de la produccion de estos bienes en términos del aporte al valor agregado del sector
agropecuario, paso de representar el 16% del PIB Agropecuario en 1990 al 19% en el 2005, un
cambio poco significativo.

Los PAE han buscado debilitar la produccion de granos basicos para el consumo local, y han
promovido la produccion para la exportacién, principalmente de bienes no tradicionales agricolas y
no agricolas. La participacion de las unidades productivas familiares es muy importante en esta
linea y se encuentran articulados al mercado a través de intermediarios (empresarios o procesadores)
que se dedican a la exportacion y tienen convenios con casas comerciales importadoras en los paises
desarrollados. Asimismo, existen pequefias iniciativas de caracter asociativo que aglutinan a
pequefios productores, los cuales exportan los productos no tradicionales; muchas de estas
iniciativas han surgido con el acompafiamiento de la cooperacion internacional o con el apoyo de
programas gubernamentales. Pese a que la rentabilidad de estos cultivos (por ejemplo, las
hortalizas) es mayor que el del maiz (Cuadro No. 6), las unidades campesinas no han logrado
reconvertir sus unidades productoras de maiz y frijol hacia hortalizas, pues la oferta de éstas
continua siendo baja en el pais, y la dependencia de las importaciones de hortalizas es alta, llegando
a representar mas del 55% del consumo nacional. Algo parecido ha pasado con las frutas, ya que el
pais depende del exterior para el abastecimiento nacional. Es en los Gltimos seis afios que, con
programas especiales del Ministerio de Agricultura, se ha logrado incrementar la produccion
nacional de frutas.

Los principales obstaculos que enfrentan los campesinos a este respecto son los siguientes:
insuficiente infraestructura de riego; fuerte incidencia de plagas y enfermedades y el alto costo de
los insumos para combatirlas, asi como el desconocimiento de formas alternativas para hacerlo;
problemas en el acopio; dificultades para acceder a financiamiento y las altas tasas de interés;

" Renard, Maria Cristina. (1999). Los intersticios de la globalizacién: Un label para los pequefios productores de café, México,
pag.123.
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ausencia de una adecuada politica agraria para desarrollar esa linea de produccion; ausencia de
estudios de mercado para dichos productos; escasa promocion de esos productos en los mercados
internacionales y los altos costos de transporte al exterior; escasos niveles de capacitacion de los
productores; ausencia de empresas agroindustriales que demanden estos productos como materia
prima.

Cuadro 6
Costos y utilidades de produccion de hortalizas en El Salvador, en 2003
En ddlares
Costo Ingresos Utilidad % de
unitario brutos por por utilidad
unidad unidad | sobre costos
Cebolla 0.15 0.25 0.10 41 %
Chile dulce 0.32 0.38 0.06 16 %
Papa 0.14 0.18 0.04 20 %
Repollo 0.05 0.07 0.02 34 %
Tomate cocina 0.24 0.35 0.11 30 %
Zanahoria 0.08 0.14 0.06 45 %
Asocio maiz frijol 0.80 0.90 0.10 11%
Maiz 0.30 0.21 -0.,09 -42 %
Frijol 0.50 0.69 0.19 27 %

Fuente: CAMAGRO.

Las innovaciones organizacionales, institucionales y tecnoldgicas en las cadenas productivas de las
hortalizas frescas no han sido muy significativas, al grado que han perdido competitividad en el
mercado interno y externo. La mayor parte de las unidades familiares campesinas se articulan a las
cadenas como proveedores de intermediarios, que son los que se dedican a las exportaciones. Sin
embargo, han surgido iniciativas apoyadas por la cooperacion internacional que han colaborado a
organizar a la agricultura familiar, para acceder al mercado local e internacional, pero son pequefios
esfuerzos muy poco representativos en el marco de la estructura productiva y del consumo.

En lo institucional se implementaron medidas como el reintegro a los exportadores de productos
tradicionales y se cred una oficina para facilitar los préstamos para las exportaciones, medidas que
han beneficiado a los grandes exportadores y muy poco o nada a las unidades familiares
campesinas; pero también se realizaron acciones negativas como el cierre de las instancias
responsables de promover las exportaciones de estos productos, ademas se eliminaron las lineas
especiales de créditos para estos productos, es decir, se eliminaron los incentivos.

Pese a los obstaculos existentes las hortalizas tienen una fuerte potencialidad en el mercado local, ya
que podrian sustituir las importaciones, principalmente las provenientes de la region
centroamericana. Pero ante la ausencia de politicas sectoriales es dificil que un campesino con sus
escasos recursos emprenda un proceso de reconversion o diversificacion productiva basado en
cultivos de subsistencia, con bajo nivel de destrezas para su produccion, asociativismo y
comercializacion. Pero tampoco hay duda de que la economia campesina, necesita diversificar su
dieta alimentaria, pues ésta no solo puede depender de maiz y frijol.
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4. Los posibles impactos y oportunidades del CAFTA

Los efectos del CAFTA en el area rural, y especificamente en el sector agropecuario, se
produciran en funcion de las caracteristicas y la estructura de las unidades de produccion
primaria existentes en la region. Asi, las unidades familiares campesinas dedicadas a la
produccion de maiz y frijol escasamente articulados al mercado, no tendran mayores impactos
debido precisamente a esa desarticulacion. En cambio, aquellas unidades familiares campesinas
de caracter comercial se veran afectadas; por ejemplo, la reduccién del precio del maiz podria no
afectar la produccion de autoconsumo, pero puede determinar una reduccion de la produccion
comercial. De igual forma, un incremento del precio y de la demanda de estos bienes en el
mercado, puede conducir a una mayor produccion de las unidades productoras de caracter
comercial. Con las transformaciones del mercado de los granos béasicos (principalmente el
deterioro de los precios del arroz y frijol), y en la medida que se abra el mercado de Estados
Unidos y se aproveche el mercado nostalgico de los emigrantes, pueden verse incentivadas las
unidades familiares campesinas muy vinculadas al mercado, a producir bienes agricolas no
tradicionales (tomate, cebolla, zanahoria, papa, arveja china, brécoli, loroco, etc.), siempre y
cuando tengan acceso a tecnologia, conocimiento, financiamiento y capacidad de inversion.

No obstante, en el caso de los productores de maiz y sorgo, aun es incierto su desempefio, ya que
con la produccion de agrocombustibles, derivados del maiz amarillo, el precio del maiz en
general se ha incrementado, mas por la especulacion que por la mayor demanda del maiz blanco;
con lo cual el gobierno salvadorefio ya esté preparando politicas para incentivar la produccion
nacional, principalmente en las unidades familiares campesinas vinculadas al mercado. Sin
embargo, esta presion sobre la demanda de maiz y cafia de azUcar para agrocombustibles, podria
en un futuro cercano afectar la seguridad alimentaria, al estar reorientando recursos para la
produccion de materia prima.

La produccion de café en las unidades familiares tendra futuro en el nuevo contexto de CAFTA
si logran ingresar a mercados especiales, organicos; mercados justos y amigables con el medio
ambiente, pero lo mas importante es que el productor se acerque al consumidor evitando los altos
margenes de comercializacion. Las importaciones de café procesado en Estados Unidos no son
una grave amenaza, las marcas nacionales de café local estdn muy bien posicionadas y gozan de
excelente calidad.

Las hortalizas y las frutas como productos no tradicionales tienen un alto potencial en el mercado
externo, principalmente de Estados Unido, y el CAFTA presenta una alta oportunidad, no
obstante participar en dicho mercado requiere de altos niveles de organizacién de la cadena de
valor, asi como la mejora sustancial en la productividad y calidad de la produccion de frutas y
hortalizas; de continuar las altas tasas de interés, la ausencia de crédito, la baja calidad del
material genético, la ausencia de redes de comercializacion, inadecuado uso y falta del recurso
hidrico, no se podra hacer mucho. El caso de Costa Rica es un buen ejemplo a seguir en la
promocion de estos bienes, pues demuestra que las politicas sectoriales y la organizacion
empresarial son fundamentales para la reconversion y diversificacion de la economia campesina.

Sin embargo, pese a todos los esfuerzos por ingresar en el mercado de Estados Unidos, las frutas

y hortalizas, continuaran enfrentando barreras no arancelarias en dicho mercado. En fruticultura
afecta la burocracia y la lentitud del proceso de admisibilidad de los productos; el acceso a través
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de aduanas especificas, medidas de restriccion por la mosca de la fruta; frutas frescas con
restricciones de ingreso a expensa de analisis de riesgo o la veda total como es el caso de las
naranjas, mandarinas y toronjas. En el sector de hortalizas, existen restricciones sanitarias de
admisibilidad de productos frescos.

Por ultimo, el CAFTA, al provocar transformaciones en el mercado laboral, y contribuir a la
proliferacion de actividades econémicas no agricolas y al crecimiento del sector servicios en las
zonas urbanas, promovera ain mas el proceso de cambio de las actividades agricolas hacia las no
agricolas, y la emigracién de las poblaciones del area rural (decreciendo su porcentaje) hacia los
centros urbanos.

5. Conclusiones y recomendaciones

Los programas de ajuste estructural y la apertura de las economias centroamericanas han tenido
efectos muy perversos para el desarrollo econémico, y principalmente para el sector
agropecuario salvadorefio que se ha visto seriamente afectado en sus unidades campesinas, que
producen bienes de consumo popular. Algunos de los efectos méas notorios son la pérdida de peso
del sector agropecuario y la pérdida de dinamismo en la produccién de bienes agroalimentarios
de consumo popular, como son el maiz y frijol, por lo cual se ha incrementado notablemente la
dependencia agroalimentaria. La produccién de bienes tradicionales de exportacion ha sufrido
altibajos, sin lograr mayor desarrollo en lo que concierne a las cadenas de valor, se contina
vendiendo fundamentalmente materias primas al mercado internacional.

En cuanto al comercio internacional, ha sido notoria la debilidad del sector agropecuario, al
grado que la brecha entre exportaciones e importaciones es cada vez mas estrecha y deficitaria
para El Salvador desde hace mas de cinco afios, de manera que las exportaciones ya no son
suficientes para cubrir las importaciones de alimentos. Ello evidencia la vulnerabilidad del sector
a la competencia externa.

La apertura de la economia no ha sido capaz de generar los incentivos necesarios a la agricultura
familiar, para que ésta implemente un proceso de reconversion productiva y la adecuada
articulacion a mercados dindmicos; buena parte de las unidades familiares campesinas, continian
produciendo para la subsistencia y vendiendo su fuerza de trabajo; el crecimiento de la
produccion de los bienes no tradicionales continua siendo bajo, al grado que no esta generando
las divisas necesarias para sustituir el deterioro de las exportaciones tradicionales; muy al
contrario de lo sucedido en otros paises de la region como Costa Rica, cuya economia ha
experimentado un importante auge en los productos no tradicionales de agroexportacion,
logrando articular esta dinamica a la agricultura familiar. Asi también, mejores resultados ha
experimentado la produccion de alimentos populares en Nicaragua, que ha logrado convertirse
en un importante proveedor de frijol para algunos paises de Centroamerica, entre ellos El
Salvador.

En el marco de las amenazas y oportunidades del CAFTA, es necesario impulsar politicas

sectoriales que contribuyan a la reactivacion y desarrollo de las actividades productivas del agro
centroamericano y en especial de El Salvador, y apoyar en buena parte a las unidades familiares
campesinas, que requieren de acompafiamiento en su proceso de reconversion y diversificacion,
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en los aspectos de dotacion de tecnologias, financiamiento, fortalecimiento empresarial y
organizacional, que les permita desarrollar y ampliar su participacion en las cadenas de valor.

Existen importantes oportunidades en los mercados locales, también hay posibilidades de
insercién a los mercados nostalgicos en las principales ciudades donde residen los emigrantes
salvadorerfios en el exterior, principalmente Estados Unido; sin embargo frente a una politica
macroecondmica con claro sesgo antiagrario, es dificil que la politica sectorial haga lo suyo, es
necesario buscar cierto nivel de coherencia entre la politica macro y sectorial, principalmente en
aquellos paises que aun tienen manejo de las politicas macroeconémicas, como el tipo de
cambio, politica monetaria y crediticia, politica fiscal y comercial.

Algunas medidas recomendadas para la reactivacion del agro salvadorefio son:

Para el maiz y frijol se recomienda un apoyo integral al productor para que logre ajustarse en
forma gradual al nuevo contexto:

» Manejo adecuado de los contingentes de importacion, evitando el uso indiscriminado de
ese instrumento, el cual puede estar afectando el precio pagado al productor.

> Reuvision de los convenios de maiz y sorgo que se tiene con el sector industrial, es
necesario que los productores reciban un adecuado precio y que se asegure un mayor
mercado interno.

> Promover la utilizacion de diversas semillas adecuadas para cada necesidad, en el caso de
los proveedores de la industria de harina de maiz, la industria de alimentos para animales
y la de consumo humano. Para ello se recomienda un programa especial que promueva
las variedades adecuadas en los suelos idoneos y para el uso que se requiere.

» Fomentar la investigacion cientifica de nuevas variedades de semillas criollas aptas a las
caracteristicas de nuestros suelos y del clima, como también, mejorar la investigacion en
la aplicacion de abonos organicos que utilicen adecuadamente los insumos nacionales y
reduzcan la dependencia de los agroquimicos importados.

> Fortalecer la capacidad de asociatividad de los productores de maiz, sorgo y frijol, para
que formen bloques de oferta, que les permitan negociar precios con los distribuidores, la
industria de harina y la industria de piensos, y se acerque mas al consumidor. Unido al
fortalecimiento de las organizaciones, es necesario apoyar a la construccion de silos, para
almacenar los granos de maiz y frijol.

> Establecer lineas especiales de financiamiento, y que el sistema financiero se acerque al
productor ofreciendo tasas bajas de interés, que permitan fortalecer la oferta de granos
béasicos en el pais; de igual forma se deben fomentar los fondos rotativos para que los
campesinos en el marco de organizaciones locales, logren auto gestionar su
financiamiento.
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» Promover la agricultura sustentable, a través de la capacitacion y difusion de préacticas de
conservacion de suelos y el adecuado manejo integrado de plagas; manejo de abonos
organicos, control y manejo de semillas mejoradas, capacitacion sobre el combate de
plagas con insumos naturales, etc.

Para los productos no tradicionales, se recomienda:

» Continuar implementando y ampliar la cobertura del programa FRUTALES, que desde
hace seis afios ha venido fomentando la produccion de las frutas tropicales, a través de
asistencia técnica y empresarial, mejorando el material genético, dotacion de viveros y
cepas, promoviendo la agroindustrializacion, fortaleciendo la organizacion empresarial de
los pequefios productores, promoviendo la alianza en el marco de cadenas de valor,
invirtiendo en inteligencia de mercado y dotando de informacién de mercado al
productor.

> Para las hortalizas se requiere una estrategia o un programa de amplia cobertura nacional,
que mejore y amplie la asistencia técnica y empresarial, que fomente la asociatividad
entre productores. Dotar de material genético, promover de plantines comunales, invertir
en sistemas de microriego, capacitar en el uso adecuado de fertilizantes, elaborar abonos
organicos, promover la reduccién del precio de los insumos y homogenizar el precio en el
mercado local, mejorar la cadena de comercializacién y facilitar medios de transporte
adecuados a los pequefios productores, promover sistemas de financiamiento solidario,
subsidiar la inversién en tecnologia, y ante todo fomentar el establecimiento de contratos
con los supermercados nacionales.
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